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初期的 

治臺政策 

 

( 施琅 )提出建議，康熙皇帝同意將臺灣納入版圖 

為防臺而治臺 
渡臺禁令，防止( 臺灣 )再度成為反清基地 

劃界封山，避免原住民與漢人發生衝突 

行政區劃 

演變 

康熙時期：接收臺灣後，設一府三縣 

雍正時期：( 朱一貴 )事件發生後，增為一府四縣二廳 

嘉慶時期：增( 噶瑪蘭 )廳，為一府四縣三廳 

漢人開發方向大致由南向北，由西向東 

對外事件與 

施政改革 
 

 

牡丹社事件 

背景：西元 1871 年，琉球船員漂流到臺灣，與原

住民發生衝突 

經過：日本以( 懲辦凶手 )為藉口出兵攻打臺灣 

結果：( 沈葆楨 )來臺處理防務，雙方簽訂和約 

清法戰爭 

(西仔反) 

 

背景：西元 1884 年，清帝國與法國因( 越南 )

問題爆發戰爭 

經過：戰火波及基隆、( 澎湖 )、淡水 

結果：重視對臺灣經營，西元 1885 臺灣建省， 

( 劉銘傳 )為首任巡撫 

行政改革 

與建設 

調整行 

政區劃 

沈葆楨：二府八縣四廳 

建省後：三府一州十一縣三廳 

開山撫番：解除劃界封山、興築北、中、南地區聯

絡東部的道路、在東部設置行政區 

交通：購置輪船、架設電報線、設( 郵政 )總局、

修築( 臺北 )到基隆的鐵路 

 

1上 

第二單元 臺灣的歷史(上) 
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20 國中歷史 1 上 重點整理講義 

 

一、初期的治臺政策 

1. 臺灣棄留爭議：清廷攻取臺灣後，臺灣的棄留問題成為朝廷爭議的焦點。 

觀點 主張人士 理由 結果 

主張放棄 大部分大臣 盜賊多，管理不易且會增加財政負擔。 康熙皇帝於西元 1684

年(康熙 23 年)將臺灣納

入版圖。 主張保留 
征臺將領 

●１ ( 施琅 ) 

(1) 臺灣物產豐富。 

(2) 戰略地位重要，若放棄臺灣，將嚴

重影響中國大陸東南沿海的安全。 

2. 為防臺而治臺 

政策 渡臺禁令 劃界封山 

用意 
清廷為了防止臺灣再度成為●2 ( 反清基

地 )，頒布渡臺禁令。 

為了避免原住民與漢人發生衝突，劃定番

界，嚴禁漢人越界入山開墾原住民的土地。 

內容 

或方法 

(1) 規定來臺灣的漢人男子必須領有渡臺

證照。 

(2) 不准攜帶家眷。 

(1) 最初是在入山的重要路口設立界碑作為

區隔。 

(2) 後來以挖溝堆土的方式，形成「土牛溝」

或「土牛」的界線。 

結果 

或影響 

(1) 福建、廣東地區人民謀生不易，偷渡情

形始終不斷。 

(2) 造成來臺漢人男女人口比例失衡，出

現一批沒有家眷且無固定職業的男性

遊民，即俗稱的●3 ( 羅漢腳 )，這群

人被官府認為是社會治安的隱憂。 

(1) 隨著來臺漢人的人數增加，越界開墾的

情況日益嚴重。 

(2) 導致原住民的生存空間縮小，生活方式

也受到影響。 

 
▲圖 1 清初治臺政策示意圖。 
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二、行政區劃演變 

年代 增設原因 行政區域劃分 隸屬 

康熙 23 年 

(西元 1684 年) 
清廷將臺灣納入版圖。 

一府：●1 ( 臺灣府 )。 

三縣：●2 ( 諸羅縣 )(今臺南市北部以北)、 

●3 ( 臺灣縣 )(今臺南市南部)、 

●4 ( 鳳山縣 )(今高雄、屏東)。 

福建省 

雍正年間 

康熙 60 年(西元 1721 年)

發生●5 (  朱一貴 )事

件，平亂後，於雍正年間

加強對臺灣的控制。 

一府：臺灣府。 

四縣：諸羅縣、臺灣縣、鳳山縣、●6 ( 彰

化縣 )。 

二廳：淡水廳、●7 ( 澎湖廳 )。 

嘉慶年間 

(1)西部平原已大致開

發，漢人轉向東北部

開墾。 

(2)吳沙率領漢人入墾  

●8 ( 蛤仔難 )(今宜

蘭)，當地漢人移民日

增。 

一府：臺灣府。 

四縣：臺灣縣、鳳山縣、彰化縣、 

●9 ( 嘉義縣 )。 

三廳：澎湖廳、淡水廳、●10 ( 噶瑪蘭廳 )。 

 
▲圖 2 清代臺灣行政區劃演變圖 
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三、對外事件與施政改革 

1. 臺灣開港通商後，與外國接觸頻繁，日本、法國甚至曾出兵臺灣，清廷為應付變局而進行改革。 

2. 牡丹社事件 

項目 說明 

背景 

西元 1871 年(同治 10 年)，●1 ( 琉球 )船

隻遭遇暴風，漂到今●2 ( 恆春半島 )，船

員因語言不通，與臺灣原住民發生誤解而

遭殺害。 

 

▲圖 3 日本出兵臺灣示意圖 

經過 

(1)西元 1874 年(同治 13 年)，日本藉口 

●3 ( 懲辦凶手 )，出兵攻打臺灣，史稱

牡丹社事件。 

(2)日軍侵犯臺灣時，清帝國派●4 ( 沈葆

楨 )來臺展開防務工作，並加強相關建

設。 

結果 

中、日雙方簽訂議和的條約： 

(1)清廷承認日本此次出兵為「●5 ( 保民義

舉 )」。 

(2)日本藉此聲稱琉球人為日本臣民。 

3. 清法戰爭 

事件 項目 說明 圖示 

清法 

戰爭 

時間 西元 1884 年(光緒 10 年)。 

 
▲圖 4 清法戰爭形勢圖。清法戰爭又稱「西仔反」，「西仔」

指的是法蘭西，「反」則是指戰爭動亂。 

原因 
清帝國與法國因●6 (  越

南 )問題，爆發戰爭。 

過程 

戰火波及基隆、澎湖、淡

水等地。臺灣人稱之為 

「●7 ( 西仔反 )」。 

影響 

清廷更重視臺灣的經營，

於西元 1885 年(光緒 11 年)

宣 布 臺 灣 建 省 ， 任 命   

●8 (  劉銘傳 )為首任巡

撫。 
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4.行政改革與建設 

項目 說明 

行政區劃 

(1)調整行政區劃，加強地方控制。 

○1 沈葆楨時期：二府八縣四廳(增設臺北府及在恆春設縣)。 

○2 劉銘傳時期：三府一州十一縣三廳(中部增臺灣府，原臺灣府改為臺南府，增設

臺東直隸州。) 

(2)廢除●9 ( 渡臺禁令 )，鼓勵漢人來臺拓墾。 

   
▲圖 5 光緒元年臺灣行政區劃圖        ▲圖 6 光緒 13 年臺灣行政區劃圖 

軍事 

(1)在●10 ( 恆春 )修築城牆，加強防禦。 

(2)在●11 ( 安平  )、●12 ( 旗後 )(今高

雄市旗津區)、●13 ( 滬尾 )(今新北巿

淡水區)、●14 ( 雞籠 )(今基隆巿)等

地興建炮臺，加強海防。 

 

▲圖 7 沈葆楨、劉銘傳在臺建設示意圖。圖中沈

葆楨在安平、旗後建立新式炮臺；修築北、中、南

聯絡東部的道路；解除劃界封山。劉銘傳在各地設

電報線；設立郵政總局、電報學堂；修築臺北到基

隆的鐵路。 

開山撫番 

(1)解除●15 ( 劃界封山 )政策。 

(2)積極興築北、中、南地區聯絡東部的

道路。例如：中部的●16 ( 八通關 )

古道。 

(3)在東部設立行政區。沈葆楨時期：卑

南廳；劉銘傳時期：臺東直隸州。 

交通 

(1)對外交通： 

 ○1 購置輪船。 

 ○2 架設福州到雞籠、媽宮到安平的 

●17 ( 電報線 )。 

(2)島內聯繫： 

 ○1 設置●18 ( 郵政總局 )和電報學堂。 

 ○2 修築臺北到基隆的鐵路。 

 

▲圖 2 清法戰爭形勢圖。清法戰爭又稱「西仔反戰役」，「西

仔」指的是法蘭西，「反」則是指戰爭動亂。(2-2-1)P119 
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一、單題(每題 5 分，共 80 分) 

( B ) 1. 圖 1 是清康熙年間由西洋傳教士繪製的臺灣地圖。此圖只繪

製臺灣西半部，反映出當時清廷治臺的何種政策？ (A)禁絕

漢人渡臺，防止臺灣成為反清基地 (B)施行劃界封山，禁止

漢人入侵原住民區 (C)開港通商，設定西半部為對外貿易據

點 (D)加強建設西半部，使該地成為海防重鎮。 

( B ) 2. 清康熙 22 年(西元 1683 年)，施琅在臺灣棄留爭議中，主張臺

灣具有極高戰略價值，應予保留，以免日後被荷蘭等國控制，

威脅中國。他的論點與當時世界局勢的何種轉變關係最密切？ (A)火藥發明，歐洲

各國使用火槍、火炮擴張勢力 (B)地理大發現，歐洲各國紛紛東來占領殖民地  

(C)科學革命後，歐洲國家來亞洲實驗新科學技術 (D)工業革命發生，歐洲國家競相

進行軍備競賽。 【94(二)基測】 

( B ) 3. 清朝末年，沈葆楨奉命來臺處理日軍侵臺事宜，並積極在臺灣從事建設。下列何者

是當時他的作為？ (A)完成八堡圳與瑠公圳，提高農業生產量 (B)修建多座西式炮

臺，增加臺灣海防力量 (C)加開通商口岸，便利臺灣茶葉與樟腦出口 (D)規畫及興

修縱貫鐵路，加強南北交通聯繫。 【101 基測】 

( D ) 4. 在清朝嘉慶年間臺灣的行政區劃中，包括有三個廳。請問：下列何者不包括在內？  

(A)淡水廳 (B)澎湖廳 (C)噶瑪蘭廳 (D)基隆廳。 

( C ) 5. 圖 2 是小莞在書上看到的一幅圖。這幅圖的內容最

有可能是說明何人的政績？ (A)鄭經 (B)施琅 

(C)沈葆楨 (D)李旦。 

( A ) 6. 承上題，地圖中有北、中、南路等三條路線，興建

它們的主要目的為何？ (A)解除劃界封山，加強治

理原住民 (B)開採中部山區的樟樹 (C)架設東部

和山區的電報線 (D)丈量中部山區土地。 

( A ) 7. 康熙年間，清廷將臺灣納入中國版圖，最初設置一

府三縣。請問：下列何者不是當時設置的行政區劃？ 

(A)彰化縣 (B)臺灣縣 (C)諸羅縣 (D)鳳山縣。 

( C ) 8. 雍正元年(西元 1723 年)，清政府在諸羅縣以北增設

一縣、一廳，主要是受到下列哪件史事的影響？  

(A)郭懷一事件 (B)林爽文事件 (C)朱一貴事件 (D)施琅攻臺。 

( D ) 9. 清廷經營臺灣，由南而北、由西而東，陸續設置地方行政單位。根據這個發展的次

序，下列哪個行政區是最晚設立的？ (A)淡水廳 (B)彰化縣 (C)諸羅縣 (D)噶瑪

蘭廳。 【91(一)基測】 

( B ) 10. 清帝國時期，沈葆楨在臺灣積極修建炮臺，其最主要的目的為何？ (A)防止群眾叛

亂 (B)抵禦外來侵略 (C)展示雄厚國力 (D)對外爭奪資源。 

( A ) 11. 林大海是清代福建人，雍正 5 年自家鄉移民到今臺灣臺中地區，他可能入籍下列哪

個地方行政區？ (A)彰化縣 (B)諸羅縣 (C)臺灣縣 (D)鳳山縣。 

 

 
▲圖 1 

 

▲圖 2 
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( C ) 12. 小雅參觀文物展時，看到一塊解說牌，牌子上的部分內

容如圖 3。請問：這段文字應該是描述下列何人的建設

成果？ (A)唐景崧 (B)鄭成功 (C)劉銘傳 (D)陳永

華。 【95(二)基測】 

( D ) 13. 清帝國時期，沈葆楨和劉銘傳奉命來臺，在臺灣進行

許多重要建設。他們的建設有許多共同點，其中並不

包括下列何者？ (A)開山撫番 (B)調整行政區劃 

(C)發展交通 (D)進行人口調查。 

( C ) 14. 由沈葆楨、劉銘傳等人來臺建設的內容，可以看出當

時清帝國治臺最主要的目的為何？ (A)因應移民問

題，加強行政管理 (B)提倡新式工業，增加國庫收入 

(C)增加海防建設，鞏固東南國防 (D)推動儒學教育，落實人才培育。 

( A ) 15. 硯偉到屏東遊玩，看到某處刻有「明治七年討蕃軍本營地」字樣的石碑，又看到另

一處石碑刻有「大日本琉球藩民五十四名墓」。請問：這兩處古蹟均與哪個歷史事

件有關？ (A)牡丹社事件 (B)朱一貴事件 (C)郭懷一事件 (D)林爽文事件。 

( D ) 16. 阿新在課堂上聽老師介紹臺灣歷史，他對劉銘傳開發臺灣的過程深感興趣，想進一

步了解相關史實。下列哪本書最符合他的需求？ (A)《牡丹社的悲歌》 (B)《霧社

事件始末》 (C)《臺灣民主國的故事》 (D)《臺灣鐵路興築緣起》。【92(一)基測】 

二、題組(每題 5 分，共 20 分) 

1. 清帝國攻取臺灣後，朝廷經過一番爭論之後，康熙皇帝才決定將臺灣納入版圖。清帝國治理臺灣

初期採行許多政策，請問： 

( B ) (1) 當時來臺灣的漢人有著什麼樣的限制？ (A)只限女性 (B)須領有渡臺證照 (C)只

限福建地區居民渡臺 (D)只能帶一位家眷來臺。 

( C ) (2) 當時流傳一句諺語「六死三留一回頭」，形容移民渡海來臺的凶險，但仍有許多移

民冒險渡臺。這些移民冒險偷渡來臺的主要原因是下列何者？ (A)原鄉人口過少 

(B)可與原住民通婚 (C)來臺開墾可獲得更多經濟利益 (D)加入反清組織。 

( A ) (3) 當時還有一句諺語：「過番剩一半，過臺灣沒得看。」意思是「去南洋的人，大概

有一半的存活率；到臺灣的人則前途未卜，不敢想像後果。」這反映了什麼現象？ 

(A)移民渡海來臺過程充滿風險 (B)官府壓迫導致人民反抗不斷 (C)優惠政策吸引

大量移民來臺 (D)中國大陸沿海的海商大量招募移民。 

( D ) (4) 當時清廷在許多地方設立「土牛溝」，這個設施的功用是下列何者？ (A)區隔漢人

移民的生活空間 (B)做為軍隊駐紮的據點 (C)為官府的辦公地點 (D)區隔漢人與

原住民的生活空間。 

●20●1 ( 主

權

 

) 

 
▲圖 3 


