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國 家 是

如 何 形

成的？ 

現代國家 

的形成 

形成過程：部落→部落聯盟→封建國家→形成現代國家 

國家的組成應具備人民、政府、領土、主權等四個要素 

國家的 

組成要素 

人民 

國家是由一群具有該國(  國籍  )的國民所組成 

我國是依照《國籍法》的法律規定，來取得國籍 

我國採取「(  屬人  )為主，屬地為輔」的折衷制 

政府 
國家統治機關的總稱，負責處理國家公共事務 

可分為中央政府和各級地方政府 

領土 

一國政府(  統治權  )所能及的地理區域 

包含領陸、( 領海 )、 ( 領空 ) 

是人民共同生活的基礎，也是國家主權行使的範圍 

主權 
指國家最高的權力 

對內具有(  最高性  )，對外具有(  獨立性  ) 

國家組成與

存在的目的 

保衛國家安全 

維持(  社會秩序  ) 

保障基本人權 

發展(  社會福利  )  

國 家 與

政 府 的

關 係 為

何？ 

國家和政府

的關係 

政府是國家組成的要素 

政府是國家事務的執行者 

國家和政府

的區別 

範圍：「國家」的概念包含「政府」的概念 

權力：國家擁有(  主權  )；政府則擁有( 統治權 ) 

持續性：國家是永久性與持續性的整體；政府為短暫、可改變

的組織 

民 主 政

治 具 備

哪 些 特

色？ 

民意政治 
制訂政策前須提供人民表達意見的機會，以民意為依歸 

透過多元管道確認多數民意之所在，作為決策依據 

 

法治政治 

民意代表將人民表達的需求制定為法令，作為行政機關與人民

遵守的依據 

人民與政府都必須守法 

政黨政治 通常會有二個以上的政黨公平競爭 

在朝執政，在野監督，以維持政黨政治的運作 

責任政治 

政治責任：政府決策違背(  民意  )或施政引起民怨，政府官員

必須承擔政治責任 

法律責任：政府官員(  違法失職  )、貪汙腐化，涉案者必須接

受法律制裁，負起法律責任 
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1-1 國家是如何形成的？ 

一、現代國家的形成 

項 目 說  明 

國家 

的形成 

1.為了解決生存問題而組成各種政治組織(例如：部落→部落聯盟→封建國家)，他

們都可能自稱為國家，但與現代國家不同。 

2.現代國家是近代才形成的概念，強調●1 ( 國家主權 )的確立。 

現代國家 

的定義 

1.是指由一群人在特定的領土內組織政府，經營共同生活，並且擁有●2 (  主權  )

的政治性團體。 

2.國家的組成應具備●3 (  人民  )、●4 (  政府  )、領土、主權等四個要素。 

二、國家的組成要素 

項 目 說  明 

人民 

定義 國家是由一群具有該國●5 (  國籍  )的國民所組成。 

國籍取

得途徑 

1.一般而言，個人取得一國的國籍有兩種途徑： 

(1)出生：國籍的取得可因人之「出生」，而由法律直接賦予。包括： 

①以父母親的國籍為準的●6 (  屬人  )主義。 

②以出生地為準的●7 (  屬地  )主義。 

③補充： 

A.屬人主義：又稱為血統主義，是指個人國籍的取得，主要是以

父母其中一方或雙方的國籍為準，如我國、德國。 

B.屬地主義：又稱為出生地主義，是指一個人出生在某國的領土

範圍內，即自動取得該國國籍，不受父母國籍影響。 

(2)歸化：指因「出生以外的原因」而自願申請取得他國國籍。例如：

婚姻、收養等。 

2.我國《國籍法》採取「屬人為主，屬地為輔」的折衷制。 

政府 

定義 

1.國家統治機關的總稱。 

2.狹義是專指●8 (  行政  )機關；廣義則包括行政、立法、司法等機關，

負責處理國家公共事務。 

分類 

1.一國的政府又可分為中央政府和各級●9 (  地方  )政府，分層負責制訂

和執行法令及政策。 

2.例如：行政院為我國最高的行政機關，亦為我國中央政府的一部分。 
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領土 

定義 一國政府●10 (  統治權  )所能及的地理區域，稱為領土。 

範圍 

包含三大範圍： 

1.領陸。 

2.●11 ( 領海 )：是指由海岸基

線向外延伸 12 浬間的海域。 

3.●12 ( 領空 )：是指主權國家

領陸與領海的上空範圍。 

重要性 是該國人民共同生活的基礎，也代表國家主權行使的範圍。 

主權 

定義 是指國家最高的權力。 

特徵 

1.對內具有●13 (  最高  )性：在決策與執行政策上擁有至高無上的權力。 

2.對外具有●14 (  獨立  )性：不受任何國家或國際組織的干涉，並能與他

國建立平等的外交關係。 

三、國家存在的目的 

  現代民主國家強調●15 (  人民  )是國家的主體，國家應依所處時代及實際情形，制訂並推動適

當的政策，謀求人民的生活福祉，此為國家組成與存在的最大目的。 

目  的 示 例 說 明 

保衛國家安全 
國家藉由推動●16 (  國防  )與●17 (  外交  )，以維護領土的完整與主權的

獨立。 

維持社會秩序 國家建立警察系統，以公權力除暴安良，人民才得以安居樂業。 

保障基本人權 國家制定法律，保障婦女在公共場所哺育母乳的權利。 

發展社會福利 國家為了協助新住民克服語言溝通障礙，成立多語服務平臺，提供新住

民各項諮詢服務。 

1-2 國家與政府的關係為何？ 

一、國家和政府的關係 

關  係 說  明 

政府是國家 

組成的要素 

國家是抽象的概念，政府是國家組成的要素，國家存在的目的必須透過

政府才能有效達成。 

政府是國家 

事務的執行者 

國家的各種公共事務必須透過●1 (  政府  )來執行，所以政府是國家事

務的執行者。 
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二、國家和政府的區別 

  國家與政府的關係密不可分，但兩者仍存在若干差異，擇要說明如下： 

比較面向 國  家 政  府 關  係 

範圍 

國家涵蓋範圍較廣，包

括所有公共領域、制度

與成員。 

政府只是國家的組成要

素之一。 

「國家」的概念包含「政

府」的概念。 

權力 國家擁有●2 (  主權  )。 政府擁有●3 ( 統治權 )。 

國家主權藉由政府制訂並

執行國家政策而得以彰

顯。 

持續性 
國家是一個永久性與持

續性的整體。 

政府為短暫的、可改變的

組織，可能會因選舉或革

命而有更替的現象。 

政府的更替並不代表國家

的滅亡，也不會影響該國

在國際上的地位。 

小結 

1.民主國家的主權屬於國民全體，所以政府執行國家事務的權力必須經過人民定

期授權。 

2.政府的作為應該獲得多數人民同意，並以人民利益考量，才能獲得人民的支持。 

3.人民透過●4 (  定期選舉  )，檢視政府的施政效能，並以選票決定執政者或執政

黨的去留。 

1-3 民主政治具備哪些特色？ 

  民主政治，顧名思義即由人民當家作主，其運作具有民意政治、法治政治、政黨政治與責任政

治等特色。 

特 色 說  明 

民意政治 

提供機會 

表達民意 

由於民主政治強調「●1 (  主權在民  )」的理念，所以政府在制訂政

策之前必須提供人民表達意見的機會，使施政能廣納人民意見，以

民意為依歸。 

多元管道 

確認民意 

1.政府必須透過民意調查、公聽會，甚至公民投票等多元管道，確認

多數民意之所在，並以此作為決策的依據。 

2.●2 (  公聽會  )是行政機關在規畫具有爭議性的重大政策方案時，

例如：大眾捷運系統路線的規畫、都市更新等，邀請民意代表、學

者專家及政策利害關係人，或一般社會大眾進行座談，以廣為蒐集

各方意見，作為決策參考。 

法治政治 

民意代表 

制定法律 

民主國家通常是由●3 (  民意代表  )將人民表達的需求制定為法

令，作為行政機關制訂政策與人民日常生活行為遵守的依據。 

政府人民 

皆應守法 

1.若政府不能依法行政，就可能違法濫權，侵犯人民的權利。 

2.若人民不守法，也可能侵犯他人的權利。 

3.因此，法治政治即要求人民與政府都必須守法。 
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政黨政治 

多個政黨 

公平競爭 
民主國家一般會有●4 (  二  ) 個以上的政黨公平競爭。 

在朝執政 

在野監督 

1.政黨為了取得執政權，會匯集民意並轉化為具體政見，以求在選舉

中獲得人民支持成為●5 (  執政  ) 黨。 

2.未取得執政的政黨成為●6 (  在野  )黨，能透過監督執政黨施政以

反映民意，維持政黨政治的運作。 

責任政治 

政治責任 
當政府決策●7 (  違背民意  )或施政引起民怨，相關政府官員必須承

擔國會或人民的責難，甚至辭職下臺，以負起政治責任。 

法律責任 
當政府官員如果●8 (  違法失職  )、貪汙腐化，則涉案者必須接受法

律制裁，負起法律責任，以落實責任政治的精神。 

    整體而言，民主政治雖非完美，但在人類歷史上，它是較能尊重人權，並帶來社會進步與繁榮

的政治體制，因而成為現代國家發展的重要趨勢。 

 

 

 

 

一、單題(每題 6 分，共 84 分) 

( C ) 1. 蘇珊是美國籍人士，來臺灣工作認識王先生，兩人結婚後生下女兒美玲。根據我國

《國籍法》的規定，下列敘述何者正確？ (A)因為母親蘇珊是美國籍，所以美玲不

能成為我國國民 (B)美玲必須透過歸化的方式，才能成為我國國民 (C)父親王先生

是我國國民，美玲即是我國國民 (D)等美玲成年之後，才能選擇是否成為我國國民。 

( D  ) 2. 西元 2013 年 7 月，即將退伍的役男洪仲丘，因軍中的不當管教操練，併發熱衰竭與

血管內凝血而死亡，此事件引發社會輿論對於軍中人權的關注，以及之後的白衫軍

靜坐活動。事後國防部部長因而請辭下臺，以示負責。請問：國防部部長在此事件

中所承擔的責任，應該屬於下列何者？ (A)道義責任 (B)政黨責任 (C)法律責任 

(D)政治責任。 

( A ) 3. 民意政治是民主政治的特色之一，下列何者說明民意政治的重要性？ (A)人民為主，

政府為僕 (B)覆巢之下無完卵 (C)政黨輪替，換人做做看 (D)君要臣死，臣不得

不死。 

( C ) 4. 由於歷史因素與國際政治環境的影響，我國在國際上屢受中國打壓，使得我國在參與

國際事務時，常遭到主辦單位明示或暗示不得出現我國國名與國旗。由此可見，中國

企圖限制我國的哪項國家組成要素？ (A)人民 (B)領土 (C)主權 (D)政府。 

( A ) 5. 《民法》修正後將結婚要件由「儀式婚」改為「登記婚」，雖然公證結婚已無效力，

但各法院為了滿足民眾需求，仍會提供此項服務，並要求結婚公證人須善盡告知義

務，提醒當事人到戶政機關辦理登記，結婚才會生效。請問：政府依據法令提供各

項服務，這是屬於民主政治的何項特色？ (A)法治政治 (B)責任政治 (C)民意政

治 (D)政黨政治。 
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(  A  ) 6. 清末列強曾在中國取得租界，且獲有領事裁判權，各國在其租界內便享有自主的司

法、經濟與行政等權利，清廷無法以法律規範這些外國人士。根據上述內容，下列

哪一項敘述最符合其意涵？ (A)上述這些權力的無法行使，代表國家主權的行使受

到破壞 (B)政府藉由列強，讓司法權與行政權相互制衡 (C)劃定租界象徵主權仍在，

但政府的統治權受到限制 (D)租界地內的經濟發展受到國際組織的限制。 

(  B  ) 7. 民主政治強調主權在民，下列各種情形，何者符合民主政治的精神？ (A)政府透過公

聽會、公民投票等管道，可達到監督在野黨的功能是民意政治的展現  (B)民意調查

顯示政府施政違背民意，相關政府官員須主動下臺以負起政治責任 (C)為爭取權益，

政黨團體依法向主管機關申請後，上街頭遊行請願是政黨政治的精神 (D)政策決策

不當，造成國家重大損失，立委要求部會首長下臺是法律責任的落實。 

(  A  ) 8. 民主國家存在的目的必須透過政府才能有效完成，國家和政府兩者之間關係密不可

分。關於兩者的差異，下列敘述何者正確？  (A)國家涵蓋的範圍較廣，政府僅是國

家的組成要素之一  (B)國家的統治權屬於人民全體，國家的主權屬於執政的政府  

(C)政府的更替代表國家統治權的移轉，國際上的地位也隨之改變  (D)政府是國家事

務的執行者，所以政府就是國家。 

(  B  ) 9. 上公民課時，有四位同學針對「民主國家」提出不同的看法。其中何者的觀念最為

正確？ (A)曉華：民主國家的人民既然已授權政府，國家的事務就應由政府全權作

主，人民無需表達意見 (B)小康：人民可以自由選擇由誰組成政府，政府執行國家

事務的權力必須經由人民定期授權 (C)雲萱：我國歷經多次政黨輪替的政權變動，

代表歷次國家主權的移轉 (D)惠敏：所謂主權在民，代表國家主權屬於民選政府。 

(  D  ) 10. 下列是四位網友在網路聊天室聊天的內容，若其中一人為我國國民，僅根據他們的

敘述判斷，何者在聊天當時最可能具有中華民國國籍？ (A)小萍：「我的出生地是

美國，不過現在在臺灣工作。」 (B)小文：「等了五年，我下週將前往內政部申請

歸化。」 (C)小君：「我的父母都是日本人，但我在花蓮縣出生。」 (D)小瑋：「我

出生當天，父親正好當選嘉義縣縣議員。」      【106 會考】 

( B ) 11. 我國籍遠洋漁船上，船長與漁工的對話如以下所示︰漁工小義︰「船長，我們可以

下網捕魚了嗎？」船長小城︰「沒問題，我們的船已經開到可自由捕魚的公海上了。」

根據上述內容判斷，小城的船隻最可能位於右列附圖中哪一個位置？  

(A)甲 (B)乙 (C)丙 (D)丁。   【105 會考】 

(  B  ) 12. 新聞報導：「少子化問題日益嚴重，我國的自然增加率

恐將成為負值，政府已把此問題視為危及國家安全的國

安議題，交由各部會擬定妥善的因應政策。」上述內容

最可能是在關切下列哪一項國家組成要素的變化？ (A)

主權 (B)人民 (C)政府 (D)領土。     

         【104 會考】 

(  C  ) 13. 曉華是我國國民，她與美國籍男子結婚後生下一女，對

於女兒國籍的歸屬感到疑惑，因此上網尋求相關資訊。

右列附圖中四位網友的回答何者正確？  

(A)甲 (B)乙  

(C)丙 (D)丁。       【103 會考】 
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 (  C  ) 14. 右圖是叮叮國與噹噹國的相對位置圖，甲、乙、丙、丁分

別代表蘊藏於海底的四種礦藏。因全球海平面上升，預估

噹噹國的淺礁島將可能完全被淹沒，導致該國的經濟海域

大幅縮小。根據上述內容判斷，若淺礁島消失，最可能影

響噹噹國對哪一礦藏的探勘計畫？ 

(A)甲 (B)乙  

(C)丙 (D)丁。       【103 特招】 

 

二、題組(每題 4 分，共 16 分) 
1. 康健利用放假期間與爸爸媽媽一起出國旅行，希望可以學習到更多不同的文化並具有國際觀。他

們剛到這個國家時，發現在馬路上有許多人高舉標題，抗議政府即將實行的新政策。抗議群眾認

為新政策並没有顧慮到弱勢族群的聲音，如果政府不願意修正政策，人民將發起更多的示威抗議

遊行活動。之後，執政者在新聞媒體上出面說明：新政策的施行將有助於促進友好外交關係及人

民權益的鞏固，若人民繼續妨礙交通，不排除進行強制驅離。請根據上文，回答下列問題： 

(  A  ) (1) 從上述文章中，提到哪些國家存在的目的？ (甲)保衛國家安全 (乙)維持社會秩序 

(丙)保障基本人權 (丁)發展社會福利 (A)甲乙丙  (B)甲丙丁  (C)甲乙丁  (D)乙丙

丁。 

(  B  ) (2) 文中提到「如果政府不願意修正政策，人民將發起更多的示威抗議遊行活動」，政

府則表示「若人民繼續妨礙交通，不排除進行強制驅離」。根據上述，下列何者說

明正確？ (A)政府在制訂政策之前，人民有表達意見的機會，這是法治政治的展現  

(B)若政府這項決策違背民意，相關政府官員必須承擔人民的責難，這是責任政治的

展現  (C)政府有權可以進行強制驅離的行為，顯示政府存在的目的必須透過國家才

能有效達成  (D)政府的作為應該考量人民的利益，否則人民可以直接推翻政府，這

是法治政治的展現。 

 

2. 民主國家的主權屬於國民全體，所以國家執行國家事務的權力必須經過人民定期授權。下圖為我

國總統民選後的政府年表，請回答下列問題： 

 

(  C  ) (1) 上圖呈現出下列何種現象？ (A)施政效能不彰 (B)主權得以彰顯 (C)政權歷經變

動 (D)國際地位受損。 

(  D  ) (2) 下列相關敘述何者正確？ (A)總統連任成功，所以獲得國家主權 (B)總統若連任失

敗，我國將喪失主權 (C)總統連任成功，組成的政府獲得主權 (D)總統連任成功，

組成的政府獲得統治權。 


