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5.1  中華民國的建立至國軍北伐 

(一)課程大綱 

 

(二)中華民國建立 

1.中華民國建立初期 

武昌起義成功，各省紛紛獨立，清廷重新任用掌握北洋六鎮的袁世凱（1859－1916）鎮壓，

但袁世凱此時有自立的想法。他一邊向清廷逼宮，一邊與革命黨人示好，要求自己擔任大總

統。 
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袁世凱在晚清的重要性 

 

 

中華民國建立過程 

清廷重新任用袁世凱 
北洋軍是清政府唯一可以抵抗起義的力量，而袁世凱掌握北洋

軍隊，成為可以收拾局面的強人。 

袁世凱玩兩面手法 
袁世凱一面奏請清政府停止進攻，一面表達善意，與黎元洪（中

央軍政府大都督）議和。 

南方獨立各省 

組建中央臨時政府會議 

1911年 12月 2日《漢口會議》確定「虛臨時總統之席以待袁君

反正來歸」。 

12月 4日的《上海會議》根據《漢口會議》的精神，決定暫緩

選舉臨時大總統，以虛位待袁，同時決定大總統職權暫由大元

帥行使，選舉黃興為大元帥，遭到黎元洪等人反對。 

《南京會議》改選黎元洪為大元帥，因其在武昌，不方便到南

京工作，所以讓黃興代職，而黃興力辭不就。 

袁世凱和黎元洪派代表在上海就政體、清皇室善後、大總統的

確立等問題展開討論，南北達成共識，召開國民會議表決相關

議題，根據當時的形勢，袁世凱無疑將當選民國首任總統。 

同盟會反對 

12月 29日，同盟會連夜赴南京召集代表開會，提出成立政府，

並選出孫中山為中華民國第一任臨時大總統。1912年 1月 1日，

中華民國臨時政府於南京成立。 

清帝退位 

1912年 2月 12日宣統帝溥儀的母后隆裕太后接受清室《優待條

件》，發布《退位詔書》，宣佈清宣統皇帝退位，並授權袁世凱

組織臨時共和政府。 
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中華民國建立過程 

孫中山讓位與袁世凱 
1912年 2月 13日孫中山提出辭呈，向臨時參議院推薦袁世凱接

任。2月 15日臨時參議院選袁世凱任臨時大總統和設都南京。 

 

而中華民國的憲法尚未訂定完畢，暫行《臨時約法》： 

臨時約法 

效力 憲法尚未實施前，等同於憲法 

體制 原本為總統制，後防止袁世凱專權，改內閣制 

實施 1912年 3月 8日公布《臨時約法》。 

 

民初政府架構示意圖 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

中華民國的體制大體上確立，但尚未完全規劃完成時，政壇又發生大事件。 

2.國民黨發動二次革命 

民國元年，同盟會改組成國民黨，而國民黨在國會大選中獲得多數席位，此時身為國民

黨代理理事長的宋教仁被殺（日後成為閣揆，擔任制衡袁世凱的職務）。在同年，袁世凱又擅

自與列強借款，沒有經過國會批准，國民黨籍都督抗議，袁世凱藉機免職國民黨籍都督。 

 

 

 

 

監察 
國會 

立法權 

共和政府 

臨時大總統 

內閣 

行政權 

組織內閣 
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主張政黨政治的宋教仁被殺 

背景 

袁世凱以北京發生兵變為由，拒絕到南京就職 

袁世凱大量任用親信，革命黨人在政府的勢力漸衰 

1913年 2月國會選舉結果，國民黨大獲全勝 

過程 

宋教仁在火車站被人槍殺 

兇手與袁世凱的親信有關 

輿論認為此事件是袁世凱的授命 

 

善後大借款 

時間 1913年（民國二年） 

事件 袁世凱未經國會同意，向五國銀行團借款 

遭到國民黨批評 未經國會批准，袁世凱藉機擴張勢力 

影響 國民黨與袁世凱互不信任 

 

袁世凱將國民黨籍都督免職 

時間 1913年（民國二年）5-6月 

衝突點 
國民黨籍三個都督－廣東胡漢民、江西李烈鈞、安徽柏文蔚反對袁世

凱向國外借款 

 袁世凱先下手為強，將國民黨派系的都督免職 

 

綜合以上三點，孫中山發動「二次革命」，討伐袁世凱。中國建立共和憲政後首次因政治

分歧而爆發內戰。不過一些國民黨員認為應依法律途徑解決，孫中山得到的支持有限，「二次

革命」活動失敗，於是孫中山將國民黨改稱為「中華革命黨」。 

 

中國國民黨沿革 

時間 事由 名稱 

清光緒 20年 

（1894） 
清日甲午戰爭，孫中山赴夏威夷檀香山號召華僑親友 興中會 

清光緒 31年 

（1905） 

興中會聯合華興會、光復會等幾個重要革命團體，於日本

東京組成同盟會 
同盟會 

民國元年 

（1912） 

中國同盟會（同盟會）、統一共和黨、國民共進會、國民

公黨、共和實進會等五團體改組 
國民黨 

民國 3年 

（1914） 
袁世凱解散國民黨，孫中山等人於東京另組中華革命黨。 中華革命黨 

民國 8年 

（1919） 
中華革命黨在上海法租界改組為中國國民黨 

中國國民黨 

（迄今） 
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3.洪憲帝制 

袁世凱以二次革命時國民黨「倡亂」為由，宣佈國民黨為非法組織，褫奪該黨黨員的議

員資格。而國會法定人數不足，則必須解散國會。接著慢慢走向稱帝之路。 

 

廢臨時約法，改為

新中華民國約法

（新約法） 

公布日期 1914年（民國三年）5月 

特色 由大總統總覽政權，行政權獨大 

修改「大總統選

舉法」，內閣制改

為總統制 

總統任期：5 年改為 10 年，連選可連任，無連任次數限

制。 

總統任期：一任十年，可無限期連任。 

總統改選需由現任總統推薦候選人。 

組織籌安會， 

製造輿論 

時間 1915年 8月 14日 

成員 楊度、孫毓筠、李燮和、胡瑛、劉師培、嚴復 

訴求 公開鼓吹恢復帝制和君主立憲 

接受列強要求， 

爭取外援 

同意俄國在外蒙古擁有特權 

接受日本提出的「二十一條」 

 

袁世凱正式稱帝後原雲南都督蔡鍔暗中逃返雲南，與雲南都督唐繼堯、國民黨人李烈鈞

等組織「護國軍」，策劃討袁。 

袁世凱於是罷免唐、蔡等人的軍職，並派兵鎮壓，南方各省紛紛獨立。孫中山的中華革

命黨，梁啟超的進步黨，亦反袁。袁世凱部屬如段祺瑞、馮國璋等亦先後與袁氏疏遠；列強

如日本亦反對袁氏稱帝。 

袁世凱於 1916年 3月宣佈撤銷帝制，其後於 6月 6日羞憤病死，護國運動宣告成功。 

 

袁世凱稱帝的過程 

袁世凱重返政壇 袁世凱重掌軍權，暗中與革命黨人接觸，逼清皇室退位。 

臨時大總統時期 

孫中山就任臨時大總統，但袁世凱成功說服清廷退位後，孫中山將

職位讓給袁，袁世凱於北京就任。 

刺殺宋教仁、善後大借款、罷免國民黨籍三總督。 

二次革命爆發，袁鎮壓活動。 

脅迫國會選他為正式大總統。 

大總統時期 

鎮壓二次革命，宣布國民黨為非法組織，解散國會。 

改掉臨時約法，改為〈新中華民國約法〉，使總統可無限期連任，一

任 10年。 

爭取外援，與日本簽二十一條條約。 

爭取輿論，指使組織籌安會。 
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袁世凱稱帝的過程 

洪憲帝制 

1916年改國號為中華帝國，年號為「洪憲」。 

蔡鍔組織護國軍討袁。 

孫中山的中華革命黨，梁啟超的進步黨〈異哉所謂國體問題者〉反

袁重立帝制。 

部屬如段祺瑞、馮國璋等亦先後與袁氏疏遠。 

列強如日本亦反對袁氏。 

1916年 3月宣佈撤銷帝制，其後於 6月 6日羞憤病死。 

失敗原因 眾叛親離，列強反對。 

 

(三)軍閥統治 

1.府院之爭與南北分裂 

袁世凱死後，北洋將領主導政局，此時期的政府又稱「北洋政府」。自民國五年至民國七

年，北洋政府不斷內耗，形成軍閥統治的局面。 

 

府院之爭 
黎元洪繼任總統（府），段祺瑞為國務總理（院）。 

兩人對是否參加第一次世界大戰的意見不合。 

督軍團叛變 黎元洪解除段祺瑞職務，督軍團不滿段祺瑞被免職，多省宣告獨立。 

張勳復辟 

黎元洪邀安徽督軍張勳制衡段祺瑞，沒想到張勳入京後脅迫解散國會，擁立

溥儀重新登基。 

段祺瑞籌組討逆軍，聲討張勳，討伐成功後，黎元洪引咎辭職。 

南北分裂 

[護法運動] 

1917年段祺瑞重選國會，終止臨時約法，參加第一次世界大戰。孫中山號召

維護《臨時約法》，討伐段祺瑞，另在廣東組成「中華民國護法軍政府」。 

 

護法運動 

時間 1917年－1922年（民國六年－民國十一年） 

起因 段祺瑞重選國會，終止臨時約法，參與第一次世界大戰。（獨行其事） 

 孫中山於廣州成立軍政府，拉攏南方軍閥勢力（陸榮廷、唐繼堯）與北洋政府對抗。 

民 7 
軍政府改組，大元帥制改為七總裁制，孫中山失去權力。南方軍閥與北洋政權（直

系）和解。孫中山轉往上海。 

民 11 孫重回廣州，欲重振北伐。此時陳炯明叛變，孫中山僅以身免。 

民 12 曹錕賄選而成為大總統，護法運動結束。 

民 14 孫中山逝世。 

 



 

7 

在此稍為對軍閥做一介紹： 

民初軍閥派系 

 派系 領導者 出身 

北方

軍閥 

直系 

直系 馮國璋、吳佩孚 北洋將領 

新直系 孫傳芳 北洋將領 

國民軍系 馮玉祥 北洋將領 

皖系（安徽） 段祺瑞 北洋將領 

奉系（東北） 張作霖、張學良（父子關係） 東北地方勢力 

晉系（山西） 閰錫山 山西都督 

南方

軍閥 

滇系（雲南） 唐繼堯 雲南都督 

桂系（廣西） 陸榮廷 廣西都督 

民國軍閥的特色 

北方軍閥 

兵源充足：因農村經濟破產，成為軍閥招募人力的主要來源。 

受列強支持，藉此牟取在華利益。 

掌控地方發展，收取租稅，發行貨幣。 

南方軍閥 
與北洋軍閥相較之下，南方軍閥勢力較弱，大多受英國和美國支持。眾

多派系中，以滇系（唐繼堯）和桂系（陸榮廷）實力最為堅強。 

北洋軍閥爆發派系鬥爭 

1920直皖戰爭 直系勝利 北京政府由直、奉二系控制 

1922直奉戰爭 直系勝利 北京政府由直系控制 

1924直奉戰爭 奉系勝利 
直系將領馮玉祥倒戈，囚曹錕、逐溥儀出宮，擁段祺瑞

為北京政府臨時執政。 

 

民國六年（1917），孫中山於廣州成立軍政府，拉攏南方軍閥勢力與北洋政府對抗。但是

其抱負太大，實力不足。民國十一年（1922）陳炯明不願北伐，背叛孫中山。 

 

 共產國際與孫中山合作（聯俄容共時期） 

經過 

民國六年（1917） 俄國共產革命，積極在世界各國培植革命勢力。 

民國九年（1920） 俄國第三國際與孫中山接觸，討論合作事宜。 

民國十年（1921） 俄國第三國際扶持下，陳獨秀，李大釗成立中國共產黨 

民國十一年（1922） 陳獨秀、李大釗等中共黨員以個人名義加入國民黨 

民國十二年（1923） 
孫中山與蘇聯代表越飛會面，發表孫越聯合宣言，公開聯俄容共

的主張。 

民國十三年（(1924) 孫中山重回廣州主持軍政府，國共合作事宜繼續展開。 

民國十四年（1925） 孫中山逝世，國民政府在廣州成立。 



 

8 

 共產國際與孫中山合作（聯俄容共時期） 

重要

影響 

改組國民黨 

仿照蘇聯共產黨形態，將中國國民黨改造成高度中央集權，以革

命為目的的列寧式政黨。中共成員得以加入國民黨，蘇聯派鮑羅

廷提供協助。 

建立黃埔軍校 

越飛協助成立軍校，提供軍火、軍事訓練等。中國國民黨自此有

自己的黨軍，蔣中正為第一任校長，黃埔軍校的訓詞成為今日中

華民國國歌。 

 

孫中山去世後（民 14），汪精衛獲選為國民政府主席，與握有軍權的蔣中正積極合作。

民國十五年（1926），國民軍北伐。先是採取「打倒吳佩孚，聯絡孫傳芳，不理張作霖」，由

南到北一路征討，至張作霖被日軍炸死後，其子張學良改幟，服從國民政府，中國達成形式

上的統一（民 17）。 

由於國共之間的合作關係有點複雜，在 5.2講義裡有更詳細的說明。 

 

時間 北方 南方 

民國九年

（1920） 

直皖戰爭，直系勝利，北京政府由

直、奉二系控制。 

俄國第三國際與孫中山接觸，討論合作事

宜。 

民國十一年

（1922） 

直奉戰爭，直系勝利，北京政府由直

系控制。 

陳獨秀、李大釗等中共黨員以個人名義加

入國民黨。 

民國十三年

（1924） 

直奉戰爭，奉系勝利，直系將領馮玉

祥倒戈，囚曹錕、逐溥儀出宮，擁段

祺瑞為北京政府臨時執政。 

孫中山重回廣州主持軍政府，國共合作事

宜繼續展開。 

大致趨勢 軍閥混戰時期 孫中山欲加強自身勢力，與蘇聯合作。 

2.北伐前的中外關係 

清帝國在辛亥革命後（1911年）迅速瓦解，俄、英、日等國爭相競逐中國邊疆地區的控

制權。 

 

俄國與外蒙

古問題 

1911年 12月 外蒙古在俄國支持下獨立 

1915年 
恰克圖會議簽〈中俄蒙協約〉，外蒙古承認中國宗主權，取消

獨立，實行自治，不追究獨立期間相關人員。 

1921年 外蒙古再次宣告獨立 

英國與西藏

問題 

各有需求 英國欲向印度北方擴展領土；西藏想脫離清廷統治。 

1910年 清軍入侵拉薩，達賴十三世逃往印度，接受英國庇護 

1912年 達賴十三世重回西藏，宣布獨立。 

1914年 中、英、藏談判（西姆拉會議），但未達成任何協議。 
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日本與山東

問題 

十九世紀末 
積極向朝鮮半島及中國東北擴張，再進一步展現對內蒙古、山

東半島的興趣。 

1914年 
一戰爆發後，日本以「對德宣戰」為理由，入侵山東；以軍事

安全理由佔領膠濟鐵路。 

1915年 日本提出二十一條要求，袁世凱接受大部分要求。 

 

在此時期的外交發展，以袁世凱主導的中華民國，與北洋政府為處理國際事務的「中國」

政府，雖然試圖解決自鴉片戰爭以來的不平等條約，但是在實行外交策略的時候「形勢比人

強」，不能維繫本身主權或利益。 

 

(四)新文化與新思潮 

1.新文化運動 

晚清以來西風東漸，自從自強運動改良器物層面，戊戌變法、庚子新政改良制度層面，

到了民國初年，一些接受西方新知的新知識份子提出對中國傳統文化的檢討，對倫理觀念、

聖賢教訓、儒家思想、社會制度、風俗習慣、政治體系提出評論。 

 

檢討傳統文化 
認為傳統中國文化專制思想根深蒂固，而這些皆是受儒家教育的影響，中

國應該從儒家教育裡被解放。 

新思潮引進 

陳獨秀 
1915 年創立《新青年》，提倡德先生（democracy）

與賽先生（science） 

社會主義思潮 
如陳獨秀、李大釗等新文化運動的要角信仰馬克思主

義，促成中國共產黨的成立。 

蔡元培 

（北大校長） 

將北京大學改革為提倡自由學風的校園，聘用留學日

本陳獨秀、留學美國胡適等人。 

新文學的提倡 

陳獨秀 《文學革命論》主張國民文學、寫實文學、社會文學。 

胡適於 
1917年發表《文學改革芻議》，推廣以白話文書寫文

字。 

魯迅 
〈我們怎麼做父親〉直斥傳統為父之道；《阿Ｑ正傳》

批判中國的國民性。 

徐志摩 
〈偶然〉、〈再別康橋〉表現自傳統解放，對於個人情

感的肯定與耽溺。 

北大學生傅斯年、羅

家倫、顧頡剛 

創刊《新潮》雜誌，偏重於思想、文學方面，介紹一

些外國文學。 
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不過在此同時，有人對於西方文化抱持懷疑想法，認為在學習歐美文化時，也應當重新

檢視中國文化，於是有了利用科學方法重新檢視傳統典籍的「整理國故」運動，更有人主張

融合中西文化，創造屬於中國自身文化。 

2.五四運動 

遠因 

民國三年，日本強佔德國在山東的租借地。 

民國四年，日本二十一條要求，其合約內容喪權辱國，中國方面承認日本繼承德

國利益，是為五九國恥。 

民國六年，段祺瑞向日本大量借款（西原借款），對日本欲繼承及擴大德國在山

東的權益表示欣然接受。 

民國八年，解決第一次世界大戰問題的巴黎和會，英、美、法等國決議由日本繼

承德國在山東的權利。中國代表僅能在和約上拒絕簽字以表示抗議。 

爆發 
巴黎和會決議傳回中國，引發群情激憤，1919年 5月 4日激憤的北京大學學生在

天安門前示威遊行。 

山東問題 

解決 

1922 年華盛頓會議後，簽訂《解決山東懸案條約》，決議中國收回膠州灣且贖回

膠濟鐵路。 

要求 
「外爭主權、內除國賊」、「還我青島」、「取消二十一條」、嚴懲駐日公使與親日

派外交官員。 

影響 
此場學生運動除引發一連串的罷市、罷工、抵制日貨，亦擴大新文化運動的影響，

成為新文化運動的代名詞，達到思想上的改革。 

 

新文化運動與五四運動激起國民的愛國心，接受新知識、新思潮的改變，與利用新聞事

業，加強輿論力量，中國共產黨也於此時創立。 

 

中國共產黨創立 

時間與地點 1921年，於上海法國租界成立 

主要成員 陳獨秀、李大釗 

主張 
以俄為師，希望學習蘇俄的革命經驗（有別於歐美的方法），改造中國社會，

迎頭趕上歐美。 

方式 
吸收青年及知識分子，動員城市工人，1925年五卅慘案發生後，共黨積極投

入各地工人運動。 
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3.社會階層變遷 

工商業者地位提高 

晚清商戰概念的提倡，民初振興實業，工商業者的權益逐漸由自己

爭取，地位逐漸提高。民國初年，企業家出現，商人可影響政局。 

在五四運動後，新式工會成立，工人亦可為自身工作權益發聲。 

女性地位提升 

清末官方已逐漸接受類似戒纏足、興女學等主張 

新文化運動期間，包括女子解放、受教育權、婚姻自主及自由戀愛

的議題受廣泛討論。 

出現以婦女運動為宗旨的社團，如女子參政協進會，積極爭取女子

的參政權。 

 

(五)社會經濟發展 

 

都市的生活空間擁有現代化的街道、街燈與洋樓等。消費著當時的科技產物，如鐵路、

電車、汽車、煤氣燈、電燈。豐富的藝文生活，如報刊雜誌，新舞台出演舞台劇等，紙醉金

迷的景象與農村生活形成強烈對比。農村因軍閥割據、天災等影響下，農村人口外流嚴重，

城鄉差距的對比，使得訴求社會主義的共產黨得以利用農村的支持來發展勢力。 

 


