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民主國家

建構政府

的原則 

為何？ 

權力 

分立 

三權 

分立 

提出者 孟德斯鳩提出 

內涵 政府的權力分為行政、立法、司法三權 

五權 

分立 

提出者：孫中山提出 

內涵：政府的權力分為行政權、立法權、司法權、 

(  考試  )權、( 監察  )權 

特色 
考試權獨立，可以避免濫用私人的弊端 

監察權獨立，可以避免議會的專制 

相互制衡：使各個權力間發揮相互監督與牽制的效果 

我國的中

央政府如

何組成？ 

行政權 

總統 
人民直接選舉產生，任期(  四  )年，連選得連任一次 

依法公布法律、發布命令；行使人事任命與提名權等 

行政院 

院長由(  總統  )直接任命，副院長及各部會首長由院

長提請總統任命 

負責依法規畫和執行政策與法律，督導行政機關施政 

立法權：立法院 

立法委員任期四年，連選得連任；立法院院長、副院長

由(  立法委員  )互選產生 

負責制定法律；審查國家預算；質詢行政院官員；對於

總統、副總統提出罷免案與彈劾案；提出憲法修正案 

 

司法權：司法院 
院長、副院長與大法官，由總統提名經立法院同意後任命 

司法院(  大法官  )負責解釋憲法與統一解釋法律及

命令之案件；並透過(  憲法法庭  )，合議審理總統、

副總統之彈劾案及政黨違憲的解散案件 

考試權：考試院 

院長、副院長與考試委員，由總統提名經(  立法院  )

同意後任命 

(  考選部  )掌理各種公務人員考試與專門職業及技

術人員考試 

(  銓敘部  )掌理公務人員的銓敘、撫卹、退休等事宜 

監察權：監察院 

院長、副院長與監察委員、審計長，由總統提名經立法

院同意後任命 

負責糾舉、彈劾違法或失職的公務人員，(  糾正  )行

政機關的不當施政；(  審計部  )負責審核政府的決算 

我國中央

政府各權

力間是如

何互動

的？ 

行政院與立法院 

的制衡 

施政報告與質詢、答復 

不信任案與呈請(  總統  )解散立法院 

覆議 

2上 

第三單元 民主國家的公民參與 

 第 2 課 我國的中央政府 

 

我
國
的
中
央
政
府 



 第 2 課 我國的中央政府 9 

 

    政府擁有管理公眾事務的權力，民主國家為了避免政府濫權，採取分權制衡來達到相互監督的

目的。我國中央政府由總統及五院組成，落實權力分立的原則。 

2-1 民主國家建構政府的原則為何？ 

一、權力與權利 

    民主國家人民透過定期授權，賦予政府管理公共事務的權力，政府權力的行使應保障人民的權

利。英國學者艾克頓爵士(Lord Acton)指出：「權力使人腐化；絕對的權力使人絕對腐化。」為避免

政府濫權而侵害人民權利，民主國家在設計政治制度時，以「分權制衡」作為建構政府體制的原則。 

名稱 意  義 舉  例 

權力 指●1 (  強制  )與●2 (  支配  )的力量。 

國家依法有管理公共事務的權力，要求人

民遵守規範。警察代表國家行使公權力取

締違法。 

權利 

1.人們免於受到權力濫用傷害的 

●3 (  消極  )權利。 

2.人民有依法向國家請求主張各種利

益的●4 (  積極  )權利。 

1.消極權利：人民享有言論自由，他人不得

任意侵犯；人民居住的住所，有不受他人

非法侵入的權利。 

2.積極權利：社區的里民活動中心年久失

修，人民主動請求政府重建；人民有接受

教育的權利。 

二、權力分立與相互制衡 

型態 

項目 
三權分立 五權分立 

提出者 法國學者●5 (  孟德斯鳩  ) 孫中山 

內 容 
●6 (  行政  )權、●7 (  立法  )權、 

●8 (  司法  )權。 

行政權、立法權、司法權、●9 (  考試  )

權、●10 (  監察  )權。 

特 點 

1. 主張將政府的權力分別由三個不同的

機關獨立行使。 

2. 可以避免權力過度集中，造成政府濫

權，以保障人民自由與權利。 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.將●11 ( 考試 )權從行政權獨立出來，可以

避免濫用私人。 

2.將●12 ( 監察 )權從立法權獨立出來，可以

避免議會的專制。 

三
權
分
立 

五
權
分
立 考試權 
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制  衡 

1.採取「相互制衡」的方式，使各個權力間發揮相互監督與牽制的效果。例如：行政

機關要推動政策，必須要有立法機關制定的法律作為依據，或得到法律的授權；如

果行政機關有違法或不當的行為發生，使人民權益遭受損害，人民可依法定程序向

司法機關尋求協助。 

2.不論是哪一種規畫，都必須將政府的職權與行使規定在●13 ( 憲法 )中，以使政府的

運作受到法律的約束，不會因為執政者的喜好而任意擴張職權，進而侵害到人民的

自由與權利。 

2-2 我國的中央政府如何組成？ 

  我國依據五權分立的精神，將中央政府的組織如何形成與職權如何行使，明確規範於《憲法》

及《憲法增修條文》中。 

一、行政權 

    行政權是指組織和管理內政、外交等各方面行政事務的權力。我國由總統與行政院行使。 

代表機構 產生方式與主要成員 職  權 

總 統 

1. 總統為國家元首。 

2.由人民●1 (  直接選舉  )產

生，任期●2 (  四  )年，連

選得連任一次。 

1.對外代表中華民國。 

2.統率全國陸海空軍。 

3.依法公布法律、發布命令。 

4.依法行使人事任命與●3 (  提名  )權等。 

行政院 

1.行政院院長由●4 (  總統  )

直接任命。 

2.副院長及各部會首長由院

長提請●5 ( 總統 )任命。 

1.我國最高的行政機關。 

2.主要職權為依法規畫和執行政策與法律，並督導所

屬行政機關施政。 

3.依據憲法增修條文，總統可以決定國家安全的大政

方針，賦予總統對於國防、外交、兩岸關係的實際

決策權，至於其執行則交由●6 ( 行政 )院執行。 

二、立法權 

    立法權是指制定法律與監督政府的權力。 

代表機構 產生方式與主要成員 職  權 

立法院 

1. 立法委員由人民選舉產

生，任期●7 ( 四 )年，連

選得連任。 

2.立法院院長及副院長由立

法委員互選產生。 

1. 我國最高的立法機關，代表人民監督政府。 

2. 主要職權： 

(1)制定法律。 

(2)審查中央政府國家●8 ( 預算 )。 

(3)質詢行政院政府官員。 

(4)對總統提名的官員行使●9 ( 同意 )權。 

(5)對於總統、副總統可提出●10 ( 罷免 )案和 

●11 (  彈劾  )案。 

(6)提出《●12 ( 憲法 )》修正案。 
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三、司法權 

  司法權是指具有行使●13 ( 解釋 )權、●14 ( 審判 )權及懲戒權等權力。 

代表機構 產生方式與主要成員 職  權 

司法院 

司 法 院 院 長 、 副 院 長 及    

●15 ( 大法官 )均由總統提名

經立法院同意後任命。 

1.我國最高的司法機關。 

2.主要職權： 

(1)司法院大法官負責解釋●16 ( 憲法 )與統一解釋

法律及命令之案件。 

(2)大法官透過●17 ( 憲法法庭 )，合議審理總統、副

總統的●18 ( 彈劾 )案，與政黨違憲的解散案件。 

(3)司法院設有各級●19 ( 法院 )，負責審理各種訴訟

案件。 

(4)設立●20 ( 懲戒法院 )，掌理全國公務人員的懲戒

事務。 

※補充：立法院三讀通過《憲法訴訟法》，將於民國 111

年實施。目前以大法官會議方式解釋憲法及統一解

釋法律命令，未來將改以憲法法庭裁判方式進行。 

四、考試權 

    考試權是指政府選拔、任用優秀人才的權力。 

代表機構 產生方式與主要成員 職  權 

考試院 

考試院院長、副院長及考試

委員均由總統提名經立法院

同意後任命。 

1.我國最高的考試機關。 

2.設有考選部與銓敘部： 

(1)●21 ( 考選 )部：掌理各種公務人員考試與專門職

業及技術人員考試。 

(2)●22 ( 銓敘 )部：掌理公務人員的銓敘、撫卹、退

休等事宜。 

※補充：銓敘是指審查、審定公務人員之資格條件。

撫卹是指因公傷、病、殉職，給予當事人或其家屬

的協助。 

五、監察權 

  監察權是指監督政府官員施政及經費的運用之權力。 

代表機構 產生方式與主要成員 職  權 

監察院 

監察院院長、副院長、監察

委員及●23 ( 審計長 )皆由

總統提名經立法院同意後任

命。 

1.我國最高的監察機關。 

2.監察委員：負責糾舉、●24 ( 彈劾 )違法或失職的公

務人員，以及●25 ( 糾正 )行政機關的不當施政。 

3.●26 ( 審計 )部：負責審核政府●27 ( 決算 )。 
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※補充：監察院各項職權之比較 

區 分 對 象 行使內容 案件成立後的受理機關 

糾舉權 

對人權 
包括中央與地方公務人員，但不包含總

統、副總統，以及民意代表 

向公務人員之主管長官或上

級長官提出 

彈劾權 
向司法院●28 ( 懲戒法院 )

提出 

糾正權 對事權 包括行政院及其所屬各機關 向行政院或有關部會提出 

 

 

 

▲圖 1 預算編列至審議決算審核報告的流程圖 

2-3 我國中央政府各權力間是如何互動的？ 

  我國中央政府秉持權力分立的精神，除了將政府權力分屬不同的機關外，彼此之間也受到其他

機關的約束，達成制衡的效果。 

一、行政權與立法權的制衡 

方 式 程  序 

質 詢 

1.立法院代表人民監督行政機

關，因此行政院有向立法院提

出施政方針及施政報告之責。 

2.立法委員在開會時，有向行政

院院長及各部會首長質詢之

權，被質詢人則有●1 ( 答復 )

的義務。 

 

不信任案 

1.在監督的過程中，立法院若對

行政院的施政不滿意時，得對

●2 ( 行政院院長 )提出不信

任案。 

2.如不信任案通過，行政院院長

應提出辭職，並得同時呈請 

●3 ( 總統 )解散立法院，進行

立法委員改選。 

編列預算 

(行政院彙編各院預算) 

 

審查預算 

(立法院) 

 

執行預算，做成決算 

(行政院) 

 

審核決算 

(監察院審計部) 

 

審議審核報告 

(立法院) 

 



 第 2 課 我國的中央政府 13 

覆 議 

行政院對於立法院決議的法律案、●4 ( 預算 )案與條約案，如認為窒礙難行時，得

經●5 ( 總統 )核可，移請立法院覆議。覆議時，如經決議維持原案，行政院院長應

即接受該決議；若逾期未議決，則原決議失效。 

 

二、其他權力間的互動關係 

1.五院內的公務人員須經考試院的考試才能任用，若其違法失職時，即由監察院依法提出彈劾，並

交由司法院●6 (  懲戒法院  )議處，以達澄清吏治的效果。 

2.司法院、考試院與監察院由總統提名的人員，雖非經考試但仍須經具有民意基礎的●7 (  立法院  )

同意後才能任命。 

3.各院的預算須經立法院審查通過後，才能動用。 

 

 

一、單題(每題 6 分，共 84 分) 

( B ) 1. 現今歐美各國政府的運作，多依照孟德斯鳩所提出的「三權分立」學說，規畫政府

的組織與職權。下列對於三權分立的敘述，何者錯誤？ (A)三權是指行政權、立法

權、司法權 (B)三權分別由三個不同的政府部門獨立行使，政府權力完全不受限制 

(C)立法部門負責制定法律，並可質詢行政機關 (D)藉由相互制衡監督，防止權力過

於集中。 

( C ) 2. 公民課時，同學們分成小組針對「我國的中央政府」進行報告，第四組負責的主題

是介紹「司法院」的職權。請問：下列何項不會出現在報告內容中？ (A)設置各級

法院，負責審理訴訟案件 (B)設置懲戒法院，掌理公務員的懲戒事務 (C)負責掌理

公務人員的國家考試 (D)設有大法官，負責統一解釋法律與命令。 

( C ) 3. □□□每年舉辦公務人員考試與專門職業及技術人員考試，以考試來選拔人才。請

問：上述□□□的職權還包括下列何者？ (A)審查中央政府總預算 (B)審議違法或

失職的公務員懲戒案件 (C)掌理公務人員的銓敘、撫卹、退休等事宜 (D)糾正行政

機關的不當施政。 

( B ) 4. 冠佑的公民報告提到：「……以『機關』為對象，包括行政院及其相關部會。其程

序為向不當施政的行政機關提出，促其改善。」請問：冠佑應是在探討下列哪項議

題？ (A)監察院的糾舉權 (B)監察院的糾正權 (C)立法院的彈劾權 (D)司法院的

懲戒權。 
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(  A  ) 5. 大法官們在某次會議中，解釋某條法律的部分內容：「……臨檢自屬警察執行勤務

方式之一種。臨檢實施之手段……均屬對人或物之查驗、干預，影響人民行動自由、

財產權及隱私權等甚鉅，應恪遵(謹慎遵守)法治國家警察執勤之原則。」請問：上述

解釋法律者是屬於我國中央政府的哪一個機關？ (A)司法院 (B)行政院 (C)立法

院 (D)考試院。 

(  D  ) 6. 現代民主國家為落實權力分立的原則，各有不同的作法。我國將中央政府規畫成五

院，其中某院主要職權為依法規畫和執行政策與法律，並督導所屬行政機關施政。

由上述內容判斷，下列何者也屬該院的職權？ (A)質詢中央政府官員 (B)掌理公務

員退休事宜 (C)審理政黨違憲解散事項 (D)對立法院負責，接受立法院的監督。 

(  B  ) 7. 在民主國家，政府的各項施政都要向人民負責。為達成責任政治的理想，我國中央

政府組織中，除監察院外，何者也具有監督行政機關的職權？ (A)行政院 (B)立法

院 (C)司法院 (D)考試院。 

(  D  ) 8. 宋朝宰相王安石力圖變法，但因個性固執，不接納眾人意見，加上用人不當，導致

變法失敗。若某部連續劇讓王安石以穿越時空的方式，意外成為我國最高行政機關

首長，然而他的作風依舊不變，引發朝野不滿。根據我國現行憲政體制判斷，下列

何者最可能是穿越時空後的王安石將面臨的處境？ (A)由憲法法庭審理 (B)被監

察院提案糾正 (C)遭立法院提出彈劾案 (D)遭立法院提出不信任案。【108 會考】 

(  D  ) 9. 大南：「當監察委員通過彈劾案件後，會交由我們審理，否則即使公務員涉及違法

情事，我們也不能主動對當事人的行為進行審議。」根據大南的說法判斷，他應是

任職於下列哪一個機關？ (A)審計部 (B)法務部 (C)臺北高等行政法院 (D)公務

員懲戒委員會(現已改為懲戒法院)。         【106 會考】 

(  D  ) 10. 老師在課堂上讓同學進行角色扮演，透過相互對話的方式，了解我國中央政府的職

權運作與互動關係。根據附表的內容判斷，下列關於甲、乙職權的敘述何者正確？  

同學 角色 對 話 內 容 

小哲 甲 我決定提名阿誠為大法官。 

大熊 乙 我認為阿誠不適任，所以我不同意這個人事任命案。 

          (A)甲可對乙提出覆議 (B)乙可對甲提出質詢 (C)甲可解釋法律命令 (D)乙可提出

不信任案。               【105 會考】 

(  D  ) 11. 假設身為監察委員的大佑，在某段期間看到媒體揭露的四則新聞報導，如附表所示。

根據大佑的職權判斷，表中哪一則新聞的報導對象，最可能被他提出彈劾？ (A)甲 

(B)乙 (C)丙 (D)丁。             【104 會考】 

新聞 報導內容 

甲 民調顯示，民眾對於內閣官員的滿意度大幅下滑。 

乙 幫派分子製毒，警方破獲史上最大毒品販賣集團。 

丙 現任總統疑似洩漏國家機密，影響國家安全。 

丁 中央政府部會首長涉嫌官商勾結，從中舞弊。 

(  B  ) 12. 老師將我國部分中央政府公職人員及其產生方式

列表如附表，並請同學將其配對組合。根據表中內

容判斷，下列何項組合正確？  

(A)甲、己 (B)甲、戊  

(C)乙、戊 (D)丙、丁。   【103 特招】 
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(  B  ) 13. 以下是行政院院長與某部部長的對話。根據對話內容判斷，部長應是提出下列何項

建議？ 

院長：「這次立法院剛通過的甲法案，我們在政策執行上是否有困難？」 

部長：「經過內部評估，這個法案實在是窒礙難行，請院長考慮對立法院提出……。」 

(A)預算案 (B)覆議案 (C)施政報告 (D)不信任案。      【103 會考】 

(  D  ) 14. 附圖是我國中央政府某院在其官方網站上發布的新聞

稿。根據圖中內容判斷，該院依其職權，最可能在其

網站中發布下列何項訊息？ (A)7 月將要舉辦公務人

員高等考試 (B)本會期將行使審計長人選同意權 

(C)公布釋字第六六六號憲法解釋文 (D)98 年度決算

報告已完成審定。              【103 會考】 

二、題組(每題 8 分，共 16 分) 

․面對執政滿意度的新低點，A 國總統宣布，將在每週召開「執政決策協調會議」，以協商、確認

重要政務和政策的議題方向和節奏，讓政府的決策效率與進度更快、更周延。「執政決策協調會

議」將由總統府、行政院、執政黨立院黨團、地方執政代表、執政黨中央黨部等執政團隊的重

要幹部共同參加。假設 A 國的政府體制與我國完全相同，請問： 

(  A ) (1) 該國總統表示，當總統受人民的託付而連任，就是要完成人民交付的任務。請問：A

國人民是透過哪種方式託付總統，讓其擔起統治國家的大任？ (A)透過人民直接選

舉產生總統，藉由選票的支持將國家託付給總統 (B)透過執政黨和在野黨的各地服

務處，利用民意調查，層層轉達人民的訴求 (C)選出立法委員，要求立委嚴格監督

總統的執政 (D)透過各地的民意代表，來決定託付程度，並要求記者評論時政。 

(  C  ) (2) A 國總統將每週親自召開「執政決策協調會議」，以協商、確認重要政務和政策的

議題方向和節奏，這是發揮總統的哪項職權？ (A)依法規畫和執行政策與法律，並

督導所屬行政機關施政 (B)彈劾違法或失職的公務人員，以及糾正行政機關的不當

施政 (C)決定國家安全的大政方針，對於國防、外交、兩岸關係有實際決策權 (D)

負責解釋憲法與統一解釋法律及命令之案件。 


